
泰州市人民政府文件

泰政规〔2018〕2号



市政府关于印发

泰州市人防工程建设管理办法的通知
各市（区）人民政府，泰州医药高新区管委会，市各委、办、局，市各直属单位：

《泰州市人防工程建设管理办法》经市政府第11次常务会议审议通过，现印发你们，请认真贯彻执行。


              泰州市人民政府

                      2018年1月24日
泰州市人防工程建设管理办法

第一章  总  则

第一条  为进一步加强人民防空建设和管理，推动人防工程建设与城市地下空间开发融合发展，加强和规范人民防空经费管理，根据《省政府办公厅关于推动人防工程建设与城市地下空间开发融合发展的意见》（苏政办发〔2016〕72号）、《省政府办公厅关于加强人防工程维护管理工作的意见》（苏政办发〔2016〕111号）、《省财政厅、省民防局关于加强和规范人民防空经费管理的通知》（苏财行〔2016〕72号）、《省民防局关于印发〈江苏省防空地下室建设实施细则（试行）〉的通知》（苏防规〔2016〕1号），结合本市实际，制定本办法。

第二条  本市行政区域内人防工程规划、建设、管理及易地建设费征收适用本办法。

第三条  人防部门负责人防工程建设管理。

发改、物价、公安、财政、住建、规划、质监、安监、行政审批、消防等部门，按照部门职责，共同做好人防工程建设管理工作。

第二章  规划管理

第四条  在组织编制或修订城市总体规划时，应当统筹提出人防工程建设与地下空间开发利用融合发展的相关要求，并依据城市总体规划，编制城市人防工程规划和城市地下空间开发利用规划。

第五条  编制城市控制性详细规划，应当对人防工程建设规模、功能定位、远期目标等提出具体要求。制订项目修建性详细规划，应当对地下空间及人防工程出入口位置、连通方式等内容予以明确。

第六条  防空地下室配置应当符合城市人防工程规划以及相关规划设计规范要求。规划明确需与其他地下工程连通的，应当建设连接通道或者预留连通口。

第三章  审批管理

第七条  结合民用建筑修建防空地下室审批、易地建设审批、防空地下室易地建设费征收事项按下列规定办理。

（一）海陵区、高港区结合民用建筑修建防空地下室审批、易地建设审批由市行政审批局办理，防空地下室易地建设费征收由市民防局办理；

（二）靖江市、泰兴市、兴化市、姜堰区由各市（区）相关部门办理。

第八条  城市规划区新建民用建筑按照地上、地下总建筑面积的一定比例结合建设6级以上防空地下室。

（一）海陵区、高港区、医药高新区7%；

（二）靖江市、姜堰区6%；

（三）泰兴市、兴化市5%。

第九条  临时建筑、工业建设项目中的生产性建筑以及其他特殊建（构）筑物不需要修建防空地下室。

第十条  人防专业队组建单位负责建设人民防空专业队工程。医疗机构应当在新建和改扩建医用建设工程时，结合修建医疗救护工程。地上建筑面积超过一定规模的，鼓励配置医疗救护工程或防空专业队工程，并按下列标准修建：

（一）地上建筑面积大于10万平方米、小于15万平方米的，同步修建1个医疗救护站工程；

（二）地上建筑面积大于15万平方米、小于30万平方米的，同步修建1个专业队工程；

（三）地上建筑面积大于30万平方米、小于50万平方米的，同步修建1个医疗救护站工程和1个专业队工程；

（四）地上建筑面积大于50万平方米的，根据规划及项目具体情况研究确定。
第十一条  建设单位建设防空专业队工程、医疗救护工程以及一等人员掩蔽工程的，经审核同意，可按下列规定比例折算应建防空地下室。

（一）防空专业队工程和一等人员掩蔽工程按1:1.4的比例折算；

（二）医疗救护工程按1:1.2~1:1.7的比例折算。

1．医疗救护站按1:1.2比例折算；

2．急救医院按1:1.6比例折算；

3．中心医院按1:1.7比例折算。

第十二条  结合新建民用建筑修建的防空地下室战时掩蔽人数按地上建筑面积30平方米/人进行核定。防空地下室修建以人员掩蔽工程为主，在满足战时人员掩蔽需求和按规定配置相应医疗救护工程或防空专业队工程的前提下，可适当配置物资库等配套工程。

第十三条  城市地下空间开发应当按规定落实防护要求。单独建设的城市地下空间可按下列方式之一履行义务：

（一）按本办法第八条规定的比例集中修建6级以上防空地下室；

（二）按整体满足防常规武器非直接命中的要求建设人防工程。

轨道交通设施的兼顾人民防空建设标准，按照《轨道交通工程人民防空设计规范》（RFJ02-2009）执行。

城市地下交通干道、隧道、地下综合管廊等重要基础设施建设，按照有关规定兼顾人民防空需要。

第十四条  社会投资者在法定义务外建设人民防空工程，所有权归投资者所有，除享受国防工程和社会公益性项目有关优惠政策外再给予奖励，奖励资金列入财政预算。奖励按以下标准：

（一）6B级人防工程每平方米奖励300元；

（二）6级人防工程每平方米奖励500元。

第十五条  应当修建防空地下室的民用建筑，有下列情形之一的，建设单位提出申请，经批准可以易地建设。

（一）所在地块被禁止、限制开发利用地下空间的；

（二）因暗河、流砂、基岩埋深较浅等地质、地形或者建筑结构条件限制不适宜修建防空地下室的；

（三）因建设场地周边建筑物或者地下管道设施等密集，防空地下室不能施工或者难以采取措施保证施工安全的；

（四）按照规定标准应建防空地下室的建筑面积小于1000平方米（中小学、幼儿园、养老院以及为残疾人修建的生活服务设施等项目建设除外）；

（五）按照城市人防工程规划，城市某区域人防工程人均面积达到最低人均结建面积指标，且在既有人防工程服务半径内的；

（六）其他因特殊情形需要易地建设的。

前款第（五）项中所称城市某区域：城市控制性详细规划已编制的，城市某区域由基本控制单元确定；若城市控制性详细规划未编制的，城市某区域为项目建设地块红线范围。所称服务半径：按照200米进行计算，具体为建设地块红线与既有人防工程邻近出入口间的最短直线距离。

第四章  征收管理

第十六条  批准防空地下室易地建设的民用建筑项目，建设单位在申领建设工程规划许可证前，应当按照规定标准一次性足额缴纳防空地下室易地建设费。

第十七条  防空地下室易地建设费收费标准由市物价局、财政局根据《省物价局、省财政厅关于调整防空地下室易地建设费收费标准的通知》（苏价服〔2017〕210号）制定，报市政府批准后执行。

第十八条  经批准防空地下室易地建设的民用建筑项目，有下列情形之一的，可按规定程序申请减免防空地下室易地建设费。

（一）经济适用住房、廉租住房、棚户区改造安置住房（旧住宅区整治项目）和公共租赁住房，免收防空地下室易地建设费；

（二）临时民用建筑和不增加面积的危房翻新改造商品住宅项目，因遭受水灾、火灾或其他不可抗拒的灾害造成损坏后按原面积修复的民用建筑，免收防空地下室易地建设费；

（三）中小学（含幼儿园）校舍安全工程建设项目（维修、加固、重建、改扩建等形式），免收防空地下室易地建设费；

（四）非营利性养老和医疗机构建设项目免收防空地下室易地建设费；

（五）营利性养老和医疗机构建设项目减半征收防空地下室易地建设费；

（六）限价商品住房、政府统一规划建设的进城务工人员集体宿舍减半征收防空地下室易地建设费；

（七）新建幼儿园、学校教学楼（非校舍安全工程项目）及为残疾人修建的生活服务设施等民用建筑，减半征收防空地下室易地建设费；

（八）其他国家和省规定可以减免的情形。

前款第（三）项中收费优惠有效期为2014年1月1日至2018年12月31日。

第五章  维护管理

第十九条  各级政府应当加大财政投入，足额安排人防工程维护管理经费。

第二十条  鼓励人防工程平时开发利用，市人防部门会同发改、物价、住建（房管）等部门制定依法结建的人防工程平时使用收费标准。

第二十一条  各级人防部门应当加大人防执法力度，依法查处变更人防工程战时用途、破坏人防工程结构、违规使用人防工程、拒不履行维护管理义务，以及出售、附赠或长期出租（租期超过3年）人防工程停车位等违法行为。公安、住建、质监、安监、消防等部门依照各自职责，依法查处人防工程使用中涉及的安全问题，督促使用管理单位落实安全保障措施。

第二十二条  本办法自2018年2月1日起施行。

附件：1．需要修建防空地下室的民用建筑范围

      2．不需要修建防空地下室的建（构）筑物范围

附件1
需要修建防空地下室的民用建筑范围

修建防空地下室的民用建筑一般可分为（包括但不限于）住宅类建筑、行政办公类建筑、文教类建筑、体育类建筑、医疗类建筑、科研类建筑、商业类建筑、交通类建筑、展览类建筑、观演类建筑、通讯广播类建筑、生活服务类建筑、宗教民政类建筑。相应的典型建筑形式见下表。

	类别
	典型建筑形式

	住宅类建筑
	住宅、公寓、宿舍及其配套设施等

	行政办公类建筑
	行政楼、办公楼等

	文教类建筑
	幼儿园、学校、图书馆、文化馆、档案馆、文化中心等

	体育类建筑
	体育馆（场）等

	医疗类建筑
	门诊楼、住院楼、医技楼等

	科研类建筑
	科研楼、实验楼等

	商业类建筑
	商场、餐馆、宾馆、酒店、招待所、仓库等

	交通类建筑
	候车室、候船室、候机室、经营性地上车库等

	展览类建筑
	展览馆、博物馆、纪念馆等

	观演类建筑
	影剧院、杂技场等

	通讯广播类建筑
	广播台、电视台等

	生活服务类建筑
	食堂、菜场、浴室等

	宗教民政类建筑
	教堂、庙宇、殡葬场所等


备注：工业建设项目中的食堂、宿舍、产品研发用房以及办公会议用房等非生产性用房，属于修
建防空地下室范围。

附件2 

不需要修建防空地下室的建（构）筑物范围

	类别
	典型建（构）筑物

	工业建设项目中

生产性建筑
	生产车间、生产制造监控用房和机房、产品检验验收用房、厂房附属更衣淋浴用房、厂房附属仓库、门卫以及配电、水泵、蒸汽等设备用房等

	
	生产性物流仓库、粮库

	
	汽车、特种设备等维修、检测车间

	公益建筑
	单独修建的公共厕所、垃圾站（房）、水泵房、消防站、变配电房（站）、开闭所、区域机房等

	特殊建（构）筑物
	围墙、发射塔、烟囱、水塔、露天泳池、老旧居民楼加装电梯

	
	独立的钢构车库、独立车棚


备注：1．不需要修建防空地下室的包括但不仅限于以上所列建（构）筑物类型，遇到其他特殊项目，经市民防局认定、公告并报省民防局备案，亦可列入不修建防空地下室的范围。

2．当同一建筑物中布置有生产性用房和非生产性用房时，非生产性用房应修建防空地下室。

3．水厂、电厂、油厂等重要经济目标单位要依法落实防护要求，鼓励其将关键部位和重点生产车间建在地下。
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      市检察院，泰州军分区，驻泰各单位。


[image: image2.wmf]
泰州市人民政府办公室                      2018年1月24日印发
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